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INFANCIAE
INTEGRACION SOCIAL

Mejorar la integracion social de nuestro pais es indispensable para alcanzar el Uruguay
gue nos debemos. En este sentido, ordenamos nuestras propuestas en tres ejes: Infancia, Re-
insercion Social, y Politicas Sociales Transversales.

;Donde estamos?

A pesar de ser uno de los paises con menor tasa de pobreza general y de pobreza infantil
en la Regién, Uruguay padece todavia un nucleo duro de pobreza en el entorno del 10% de la
poblacion, con una concentracion de la misma en menores de 18 afios (1 de cada 5 menores
vive en un hogar pobre), que contrasta con la tasa de pobreza en mayores de 65 afios (s6lo 1
de cada 50 es pobre). Ademas de las razones demograficas' y de cuestiones metodolégicas en
la medicion de la pobreza en términos monetarios, el sesgo de mayor gasto publico hacia los
adultos mayores también incide en esta realidad.

En los ultimos siete afios, el Gasto Publico Social (GPS - recursos publicos destinados a
salud, educacion, seguridad y proteccidn social, vivienda, cultura, entre otros) se ha situado en
el entorno del 25% del PIB. En 2022, un 24% del GPS fue destinado a politicas para menores
de 18 afos, frente a un 41% para personas entre 18 y 64 afos, y 35% para personas de 65
afios o mas. En términos per capita, destinamos 2,5 veces mas recursos a los mayores de 65
afos que a los menores de 18.

Es imperativo, no s6lo por razones morales sino también por consideraciones poblaciona-
les, atender la situacién de vulnerabilidad de nuestros nifios, el presente y futuro del pais. Si
bien la superacién de una situacién de pobreza se logra principalmente con la generacion
propia de ingresos genuinos a través del empleo por parte de los adultos dentro del hogar, el
Estado debe acompafiar directamente a las familias en el proceso de salida, para asegurarles
una vida digna y un entorno favorable que les permita aprovechar las herramientas y oportuni-
dades que se presenten.

Por virtud de la metodologia de calculo de la pobreza monetaria en Uruguay (un hogary
todos sus integrantes son pobres, si la suma del ingreso del hogar no alcanza para cubrir el
monto de una canasta basica de alimentos y servicios, que aumenta con la cantidad de miem-
bros del hogar), la probabilidad de un hogar de ser pobre aumenta con la cantidad de personas

1 Se proyecta, para los afios proximos, una importante reduccion de la poblacién activa en el Uruguay, sumado a un envejecimiento poblacional asimilable a los
parametros europeos. (Fuente: httpsAadiaria.com.uypoliticaarticulozz4ela-ley-de-garantias-de-la-infancia-y-la-adolescencia-como-una-inversion-a-futuro)



qgue lo integran, y particularmente con la cantidad de nifios y adolescentes, debido a que estos
no generan ingresos. De hecho, del total de personas bajo la linea de pobreza, un 44% son

menores de edad y otro 44% son los adultos que viven con esos menores?.

A su vez, la pobreza en Uruguay presenta una alta concentracién en las mujeres jove-
nes, y un 68% de los hogares pobres tiene jefatura femenina®. El cerno de la pobreza infantil
esta en hogares con madres solteras con nifios a cargo, con escasas posibilidades de insertar-
se en el mercado de trabajo, ya sea por su corta trayectoria educativa o por la gestion del cui-
dado de los menores*. Una estimacion del Banco Mundial indica que “las barreras que limitan la
inclusion plena de las mujeres al mercado laboral (...) cuestan al pais cerca del 14% de su PIB

en ingreso no generado™.

Aumentar las transferencias monetarias dirigidas a los hogares pobres ayuda a mitigar la
pobreza monetaria, pero no es suficiente. En primer lugar, porque los enunciados del tipo “con
un aumento de X millones de dblares en las transferencias se reduce la pobreza en X por
ciento” estan basados en escenarios teéricos desentendidos de sus complejidades practicas®.
En segundo lugar, y tal vez mas importante, porque la pobreza no es s6lo monetaria. Para
sacar a los niflos de la pobreza, debemos ayudar a los adultos con quienes estos nifios viven, y
el abordaje debe ser integral, incluyendo transferencias monetarias, acceso a vivienda, acom-
pafiamiento social y terapéutico, seguimiento en el sistema educativo, atencién en salud, apoyo

en la insercion laboral, entre otros.

2INE, Encuesta Continua de Hogares 222

3 Si analizamos Unicamente los hogares pobres con nifios, un **% viven en hogares monoparentales (y en el %% de los casos es con la madre). En el %% viven
en hogares biparentales: *'% con solo un adulto ocupado, % con mas de un adulto ocupado, y *% sin ninglin adulto ocupado. INE, Encuesta
Continua de Hogares %22,

4La tasa de actividad y la insercion laboral de los pobres se ve afectada por dificultades en el ingreso a empleos formales, y también a la dificultad para conciliar
el trabajo remunerado con el cuidado y las tareas domésticas. El % de las mujeres pobres adultas en hogares con menores declaran que no trabajan ni
buscan trabajo remunerado por falta de tiempo ante cuidados y trabajo doméstico, frente a un "% en muijeres no pobres. INE, Encuesta Continua

de Hogares, %2,

5 Banco Mundial (**®), Inclusion Social en Uruguay. Disponible en: https/documents’.worldbank.orgturated@nisznssawzssorsypdiSocial-Inclusion-in-Uruguay. pdf

¢ Segun la informacion del INE, el monto promedio que los hogares pobres reciben de transferencias es de $*’® mensuales (representan un "% del total de
ingresos). Esto va en linea con las estimaciones MIDES, entre ®y * % de los ingresos de los hogares pobres son por transferencias monetarias. Es decir,
son pocos los hogares que viven exclusivamente de las transferencias del MIDES. Las soluciones de reducir la pobreza aumentando las transferencias,
asumen que: (") se puede destinar a cada hogar exactamente el monto que precisa para superar la linea de pobreza, () que la generacion de ingresos por
medios propios se mantiene estable, (*) que la linea de pobreza no se modifica.
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¢ Por qué el tema es importante también desde el enfoque poblacional? Porque las esta-
disticas del Censo muestran que Uruguay esta préximo a no lograr la tasa de reemplazo demo-
grafico. Esto implica que cada vez nacen menos nifios, y aumenta el porcentaje de la poblacion
envejecida y en edad de retiro. Los nifios de hoy son los hacedores del manana. Es decir,
agentes indispensables para dotar de productividad a la economia y para sostener a los mayo-
res.

Adicionalmente, la evidencia cientifica es clara respecto a la conveniencia de invertir en la
primera etapa de desarrollo de las personas, particularmente desde el embarazo hasta los pri-
meros mil dias de vida’. Es ahi donde se define el partido con impactos en el desarrollo fisico,
las capacidades cognitivas y las habilidades psicoemocionales. Condiciones deficientes en esta
primera etapa estan fuertemente ligadas a una mayor probabilidad de rezagos educativos y
abandono escolar, problemas de salud y desarrollo, menores probabilidades de acceso al mer-
cado laboral y mayor exposicion a situaciones de violencia.

Destinar recursos a esa primera etapa de formacién es mejorar significativamente las pro-
babilidades de que esa persona y su familia logren desarrollarse integralmente, evitando pérdi-
das futuras asociadas al abandono escolar, la informalidad, los problemas de salud o la crimi-
nalidad.

Invertir en la infancia es invertir en la integracion social del Uruguay.

Esta Administracion ha logrado importantes avances en materia de primera infancia, de
conformidad con el Compromiso por el Pais, suscripto por todos los partidos integrantes de la
Coalicion Republicana.

Se aumento, en términos reales, el presupuesto nacional destinado a primera infancia -un
incremento permanente de 50 millones de ddlares, radicados en el Programa Integral de Prime-
ra Infancia, con ejecucion interinstitucional.

Se aprobd, en la Rendicion de Cuentas de 2022, la creacion del Fondo Infancia, persona
juridica de derecho publico no estatal, cuyo objetivo se dirige a poner fin a la pobreza infantil.

Se redisefiaron los programas de acompafiamiento familiar del MIDES, aumentando un
50% los equipos técnicos destinados a estos programas y desplegando una nueva estrategia
de teleasistencia, brindando un acompanamiento virtual a las familias, tanto en orientacién y
apoyo social como en pautas de crianza.

7 Cunha y Heckman, 2°"; Heckman y Mosso, **,
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Se crearon mas de 33 CAIF y 36 Jardines ANEP? y se duplicaron las Becas de Inclusion
Socioeducativa (BIS), brindando un subsidio para que familias en situacién de vulnerabilidad
gue no tengan un CAIF a distancia razonable o de tiempo completo, puedan acceder a un
jardin privado.

Se voto, en la Camara de Diputados, un acuerdo multipartidario para la aprobacion del
proyecto de Ley de Garantias para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia®, donde se
prevé un Gabinete de Primera Infancia y una Unidad de Coordinacion, Monitoreo, y Evaluacion
Presupuestal de las Politicas de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

Desafios que van mas alla de la pobreza.

Ademas de los desafios en términos de pobreza monetaria, existen otras situaciones que,
junto a la insuficiencia de ingresos, agudizan la vulnerabilidad de algunas poblaciones y contri-
buyen a una creciente fragmentacion social. Gracias al gran esfuerzo que se hizo desde el Mi-
nisterio de Desarrollo Social al inicio de este periodo de gobierno, se mitigé un agravamiento de
esta situacion durante la pandemia de Covid-19. Sin embargo, persisten rezagos que es nece-
sario atender.

De todas las situaciones de vulnerabilidad social, la situaciéon de calle y la de aquellos
gue se encuentran privados de libertad (y los que la recuperan) configuran las mas criticas,
ya que estas personas experimentan una extrema fragilidad en distintas dimensiones: vivienda,
salud, educacion y empleo.

En ese sentido, el numero de personas privadas de libertad (PPL) ha venido aumentan-
do gradualmente desde el retorno a la democracia [Ver Capitulo Sistema Penitenciario] junto a
la cantidad de personas que diariamente la recuperan. Si en 2021, el promedio de personas
qgue recuperaban la libertad por dia era 19, hoy ese numero ha subido a 26, de los cuales el
70% reincide dentro de los pocos afos. La poblacién privada de libertad esta compuesta ma-
yoritariamente por hombres jévenes, de los cuales la mitad solo ha cursado primaria y mas de
la mitad pueden considerarse analfabetos funcionales™.

Al recuperar la libertad, la amplia mayoria no cuenta con una red de apoyo familiar, ni
oportunidades laborales, ni accede a prestaciones sociales. Esta realidad les impone una se-
gunda privacion de libertad: la condena social. El resultado, muchas veces, es la reincidencia o
la situacion de calle, asociada en muchos casos al consumo problematico de drogas y a

8 Entre 'y 22 Memoria Anual INAU, Memoria Anual SNIC.

9 httpsparlamento.gub.uytiocumentosyleyesficha-asunto/ssrs

"0 Ministerio del Interior, httpsAvww.gub.uyministerio-interiov€omunicacionpublicacionesfeincidencia-penitenciaria

" Comisionado Parlamentario para las Carceles, Informe 22, https/farlamento.gub.uysitestiefaultflesDocumentosCPPAnforme_222_ Comisionado_VF_web.pdf
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problemas de salud mental. De hecho, mas de la mitad de las personas durmiendo a la intem-
perie declara haber estado privada de libertad y, en promedio, tres veces. De ellos, casi la mitad
estuvo en situacion de calle en lo inmediato anterior y la otra mitad estuvo en situacién de calle
luego de los encarcelamientos previos.

Ademas, 9 de cada 10 personas en situacion de calle declaré consumir algun tipo de estu-
pefaciente, 7 de cada 10 a diario. La pasta base es la sustancia mas consumida (77% declaran
consumirla, y de estos, un 70% lo hace a diario), seguido por alcohol (53%), marihuana (48%) y
cocaina (22%). En el ultimo relevamiento de personas en situacién de calle (agosto 2023), se
detecté un aumento en el consumo de pasta base y cocaina. 4 de cada 10 individuos declar6
haber estado internado por consumo problematico de sustancias™.

Para lograr la inclusion social de estas personas, es imperativo que el Estado brinde una
asistencia integral y multidisciplinaria que abarque las distintas esferas de vulnerabilidad, y vaya
mas alla de las transferencias monetarias. Se deben potenciar las habilidades individuales
mientras se abordan las necesidades basicas inmediatas.

La actual Administracion ha profundizado significativamente las medidas y programas que
apuntan a esta poblacién. Entre otros avances, se aumentaron los cupos en los centros para
personas en situacion de calle durante los meses de invierno (800 plazas mas en Montevideo y
500 mas en el interior del pais). Se instrumentd una nueva modalidad de paradores nocturnos;
se incremento la cantidad de recorridas de los equipos moviles de calle y se dispuso que el call
center del MIDES funcione las 24 horas. Ademas, se inauguraron cinco centros para personas
en situacién de calle con problemas de salud mental, o con consumo problematico de sustan-
cias. Alli se ofrece resguardo, atencion psicolégica y psiquiatrica, con un total de 110 cupos.

En relacion a la tematica de privacion de libertad y su vinculacion con la situaciéon de calle,
el hito destacado fue la incorporacion de la Direccién Nacional de Apoyo al Liberado (DINALI) al
MIDES. Anteriormente ubicada en el Ministerio del Interior, el pasaje de la DINALI al MIDES im-
plico un cambio de enfoque en la reinsercion de las PPL, con un énfasis en lo socioeducativo
en vez de en lo represivo.

Desde la DINALI se impulso el Plan Piloto PIA (Plan de Inclusion Social), en coordinaciéon
con el Ministerio del Interior, dirigido a 500 egresados de la Unidad N° 4 del Instituto Nacional
de Rehabilitacién (INR, ex Comcar). El Plan PIA brinda acompafiamiento econdémico y técnico

2 httpsAvww.gub.uyministerio-desarrollo-socialdatos-y-estadisticasindicadores?observatorie="&temas="*
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a los liberados, con fines de promover su insercion en el mercado laboral y orientarlos en su
convivencia en sociedad.

El enfoque multicausal de la respuesta uruguaya al sinhogarismo nos ha valido el recono-
cimiento de una de las principales organizaciones internacionales no gubernamentales experta
en la tematica a nivel mundial (el IGH - Institute for Global Homelessness). Esta organizacion
destacé el entramado de respuestas del Ministerio de Desarrollo Social para atender esta pro-
blematica, definiendo a Uruguay como su primer “pais de vanguardia”. Sin embargo, sabemos
gue estamos frente a una de las problematicas sociales mas complejas, y que todavia queda
mucho camino por recorrer.

Como queda en evidencia, las problematicas sociales son variadas y complejas. Mas alla
de politicas focalizadas, existen cuestiones transversales que afectan a distintas poblaciones o
que refieren a la propia gestion de las politicas sociales.

Una de las principales carencias para poblaciones vulnerables es el acceso a una vivienda
digna™. En cualquier proceso de inclusién social, la dimensién vivienda se torna en un multipli-
cador de desarrollo. En contraposicion, la inexistencia de una vivienda - o la existencia de una
vivienda en condiciones precarias - implica que cualquier intervencion social se vea sumamente
desafiada. Esto es asi tanto en programas de acompafiamiento familiar, como en politicas de
reinsercion social de personas privadas de libertad o en situacion de calle.

El acceso a una vivienda estable o propia también es importante para el desarrollo de
aquellas familias que, si bien no se encuentran en una situacién de vulerabilidad socioeconémi-
ca, pueden no tener suficientes ingresos, ahorros, o acceso a crédito para acceder a una solu-
cion habitacional estable. Dichas limitantes también generan desafios para las familias de in-
gresos medios.

A pesar de las considerables inversiones en este ambito y la densidad del entramado insti-
tucional (MVOT, BHU, ANV, PMB, Plan Juntos, MEVIR, etc.), no se ha logrado articular una res-
puesta con los alcances que requiere esta necesidad.

Por otro lado, a nivel comunitario o barrial, persisten claras sefiales de fragmentacion
social y urbana. Una de las muestras mas contundentes es la falta de acceso a servicios publi-
cos en algunos barrios, en particular en las periferias de las principales ciudades. Esta frag-
mentacion también se visualiza en los procesos educativos de jovenes de contextos criticos en
relacion a sus pares de mejor situacion.

3 httpsighomelessness.org4esighreportformides-uruguay”
14 33%, de los hogares pobres presentan condiciones de hacinamiento; % de hogares pobres o en riesgo de pobreza no
poseen espacio de cocina ni heladera; 2% no posee calefaccion, % poseen un bafio precario. ECH 2 VER CARACTERIZACION POR ICC.
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Asimismo, para una franja de personas con distintas discapacidades, resulta muy dificil al-
canzar su potencial de manera completa. El Estado debe brindar asistencia y oportunidades
para todos ellos, fortaleciendo el sistema de cuidados y las medidas de integracion social.

Por ultimo, la gestion de las politicas sociales tiene mucho margen para mejorar. En algu-
nos casos, el Estado gestiona directamente; en otros, terceriza la implementacién de una politi-
ca, generalmente con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs). En estos casos, la regla es
pagarle a la OSC por desarrollar alguna actividad, pero rara vez se toma en cuenta el resultado
de esa accidn para determinar el pago del servicio. Es decir, pagamos primero y después
vemos si se alcanzaron los objetivos. Esto implica un uso ineficiente de recursos publicos, y
confiamos en que se puede hacer mejor.

¢Hacia donde vamos?

Primera infancia, primera prioridad

Nuestro programa de gobierno tiene un marcado énfasis en las politicas de protecciéon
social que apuntan a apoyar a aquellos en situacion de mayor desventaja, honrando nuestra
vocacion batllista de ser “el escudo de los débiles”. Entendemos que el Estado debe ser decidi-
damente intervencionista en lo social para generar condiciones de igualdad en el punto de par-
tida, buscando que cada persona pueda hacer valer sus talentos, sus virtudes y su esfuerzo
con la mayor independencia posible de sus condiciones de nacimiento.

De ello resulta el acento en la proteccidén y promocion de la primera infancia, en particular
aquella que nace y se desarrolla en situaciones de vulnerabilidad socioeconémica. Buscamos
no sélo profundizar las acciones llevadas adelante por el gobierno de la Coalicion Republicana
en esta tematica, sino también proponer nuevas medidas que apunten a garantizar y mejorar la
inversion destinada a la primera infancia, desde el enfoque presupuestal hasta el enfoque de
gestion, focalizando y priorizando recursos en madres y nifios vulnerables.

No dejar a ningun uruguayo atras

El Estado debe generar herramientas y oportunidades para aquellos que se encuentran
desprotegidos, abandonados o excluidos. Entendemos que no dejar a ningun uruguayo atras
no es una simple consigna, es un deber moral. Para ser integrada, una sociedad debe volcar
sus maximos esfuerzos en garantizar la cobertura de las necesidades basicas de toda persona
qgue forme parte de ella, apuntando a materializar las condiciones para que todos se puedan
desarrollar con autonomia y libertad.
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Un pais para todos

Aspiramos a construir un pais en donde cada persona tenga oportunidades para poder de-
sarrollar su proyecto de vida con libertad. Para ello es necesario que el Estado despliegue poli-
ticas transversales que brinden un sostén a quienes se encuentran en situaciones de vulnerabi-
lidad. A su vez, para cumplir este objetivo es necesario contar un Estado eficiente en la admi-
nistracién de sus recursos, por lo que proponemos una nueva generacion de politicas sociales
gue garantice resultados.

;Ccomo lo vamos a hacer?

En Infancia, ademas de materializar el concepto de inversion en primera infancia en térmi-
nos fiscales, nos proponemos evaluar la eficiencia y efectividad de la nueva institucionalidad a
través de un observador independiente, focalizar mejor los recursos en las familias de mayor
vulnerabilidad y concretar la interconexion de sistemas informaticos para una completa trazabili-
dad de los beneficiarios.

1. Blindaje de los fondos para primera infancia

Proponemos asegurar un determinado porcentaje de la inversion publica para atender las
necesidades de los nifios que nacen dentro de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Fijaremos un nivel minimo de inversion, con lineamientos claros acerca de los conceptos
incluidos, buscando proteger esos fondos en la puja constante de asignacién de recursos en el
Estado.

Nos comprometemos a fijar como “piso” los recursos hoy destinados a los menores de
edad, logrando una creciente inversion per capita en un contexto de reduccién de nacimientos.
Por ejemplo, redireccionaremos el presupuesto de las Asignaciones Familiares Plan de Equidad
y otras transferencias monetarias, destinando el presupuesto “liberado” por egresos (ya sea por
cumplimiento de mayoria de edad o por mejoras en la focalizacion) a aumentar las transferen-
cias a los menores de 6 afos.

Estos lineamientos podran ser fijados por las comisiones establecidas en la nueva institu-
cionalidad creada en el marco de Ley de Garantias a la Primera Infancia, Infancia, y Adolescen-
cia, el Fondo Infancia, y por el Comisionado Parlamentario para la Infancia (ver Medida N. 2).

Los fondos destinados a primera infancia no son un gasto, sino una inversién. Todo nifio
gue nace y crece en condiciones desfavorables conlleva costos significativos a futuro, ya sea
desde una perspectiva moral y humana, como también econdmica.
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2. Comisionado Parlamentario para la Infancia

Darle voz al futuro

Crearemos un Comisionado Parlamentario para la Infancia, responsable de darle voz a
aquellos que no la tienen. De manera similar a como lo hace actualmente el Comisionado Par-
lamentario para las Carceles, con acuerdo interpartidario y una oficina externa a los 6rganos
ejecutores, el Comisionado Parlamentario para la Infancia estara a cargo del seguimiento y de
la evaluacién de las politicas publicas de infancia, asi como de recibir y procesar los planteos
de la poblacién objetivo. Para ello se aprovecharan instituciones ya creadas, como el Gabinete
de Infancia™ para los lineamientos estratégicos y el Fondo Infancia como ejecutor de fondos es-
pecificos, y se trasladara la funcion de la Auditoria de Atenciéon a la Infancia' y Adolescencia
(bajo la orbita del INAU).

3. Plan Primeros Pasos para focalizar recursos publicos a
embarazadas y menores vulnerables

En la actualidad, todavia tenemos madres embarazadas y nifios recién nacidos del primer
quintil de ingresos que no acceden a ciertas prestaciones o servicios del Estado a tiempo,
debido a ineficiencias y falta de focalizacién de recursos, o debido al desconocimiento de la
oferta de apoyos por parte de las familias. No podemos dar a ningun nifio ni a ninguna madre
embarazada por perdida. Para asegurar este proposito, proponemos mejorar la asignacion de
recursos en la captacion temprana de esas familias y asi poder brindar una asistencia adecua-
da y a tiempo. Ello implica:

A - Asegurar la oferta de servicios de cuidados (CAIF, BIS, Jardines) para las familias del
primer quintil de ingresos, con un pre-registro de acuerdo al nivel socioecondmico;
mejorar los incentivos para que los CAIF capten tempranamente a las familias en
situacion de mayor riesgo; coordinar mejor la oferta entre INAU y ANEP,
estableciendo canales de comunicacion simples para las madres, y evaluar la
posibilidad de “premiar” a aquellas familias que envien a sus hijos a CAIF.

B - Brindar acceso preferencial a hogares con primera infancia en la oferta de soluciones
habitacionales, facilidad de alquileres y viviendas MEVIR.

s Proyecto de Ley de Garantias para la Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.
"6 Creado por la rendicion de cuentas 222, Articulo .
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C - Brindar acceso preferencial en todos los servicios de salud para madres gestantes y
hogares con nifios en primera infancia.

D - Crear un Plan de Capacitacion, Formalizacién e Insercion Laboral, promoviendo la
oferta de capacitaciones laborales para hogares monoparentales con jefatura
femenina, asegurando el acceso a servicios de cuidados para poder aprovechar la
capacitacion, coordinando lineas de trabajo entre el Sistema de Cuidados e INEFOP,
y disefiando incentivos para su formalizacion e insercion laboral.

4. Transformar los CAIF a tiempo completo

Proponemos la transformacion de los Centros de Atencién a la Infancia y la Familia (CAIF)
a jornada completa, iniciando con aquellos ubicados en contextos de vulnerabilidad. Esta inicia-
tiva se vincula con la propuesta de hacer obligatoria la educacion inicial a partir de los 3 afios
de edad y de continuar con la implementacién efectiva de la politica coordinada entre la Admi-
nistracion Nacional de Educacién Publica (ANEP) y el Instituto del Nifio y Adolescente del Uru-
guay (INAU), la cual permite liberar espacios en los CAIF para nifios de 0 a 2 aios, trasladando
a los de 3 anos a los jardines de infantes. Esta medida, ademas de favorecer el desarrollo inte-
gral de los menores, hara posible que los adultos responsables, especialmente en situaciones
de vulnerabilidad, cuenten con el tiempo necesario para integrarse al mercado laboral y/o acce-
der a oportunidades de formacion.

5. Consolidacion de sistemas de informacion para la primera infancia.

Aprovechando el desarrollo informatico del Estado, nos proponemos profundizar el camino
de la integracién de sistemas de informacion de distintos organismos, en busqueda de agilizar y
mejorar el acceso a prestaciones sociales a la ciudadania, en particular de hogares con meno-
res a cargo.

A - Consolidar la Ventanilla Unica MIDES-BPS

Estamos comprometidos a consolidar la Ventanilla Unica MIDES-BPS, proyecto en curso
gue busca unificar y acelerar el acceso a las principales transferencias monetarias: Asignacio-
nes Familiares y Tarjeta Uruguay Social. La Ventanilla Unica servira para vincular a todas las
oficinas del MIDES y BPS como puerta de entrada, y se habilitara en todas las maternidades
publicas del pais. Asimismo, desarrollaremos una versién digital de la Ventanilla Unica, a efec-
tos de que los interesados puedan hacer todos los tramites en linea.'”

7 Este sistema también permitira un proceso agil de recertificacion, reduciendo el error de inclusién en las transferencias monetarias, logrando mayor equidad.
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B - Sistema de seguimiento de madres gestantes y primera infancia

Pondremos en marcha el sistema de seguimiento de madres gestantes y primera infancia,
proyecto impulsado por el MIDES en conjunto con MSP. El objetivo es integrar la informacion
de prestaciones sociales con la informacién del Sistema de Informacién Perinatal (SIP), a efec-
tos de poder cruzar datos que permitan analizar mejor los perfiles de madres y nifios en situa-
cion de vulnerabilidad, generando un sistema de alertas tempranas y derivaciones a equipos
técnicos, asi como acceso directo a prestaciones sociales.

C - Relacionar sistemas de informacion ANEP - INAU - CAIF, estableciendo contro-
les de asistencia.

Propondremos la incorporaciéon de todos los CAIF al sistema de registro de asistencias
que utiliza ANEP con el objetivo de tener un registro claro de la disponibilidad de cupos, lo que
permitira adecuar la oferta a la demanda real y tener una trayectoria completa del menor y su
familia en su pasaje de un subsistema a otro. A la vez, avanzar significativamente en la asisten-
cia de ninos de 3 afios a centros educativos de la ANEP, a partir de acciones que permitan
llevar a tiempo completo ese grado en todos los establecimientos educativos del pais.

D - Evolucionar el Chatbot para la Infancia

No se puede hacer uso de lo que no se conoce. Toda la informacion sobre programas y
prestaciones orientadas a una poblacién especifica debe ser accesible, actualizada, y facil de
entender, para que todos puedan valerse de lo que les corresponda.

Durante el 2024, la actual Administracién pondra en marcha un Chatbot de acceso general
gue brindara informacion sobre todos los servicios y prestaciones estatales orientados a la in-
fancia. Este chatbot, accesible a través de Whatsapp, utilizara inteligencia artificial para respon-
der preguntas en un formato conversacional, haciendo la busqueda y entrega de informacién
mucho mas amigable y comprensible.

En una primera etapa, se pondra a disposicion informacidén general para cualquier persona
que interactue con el chatbot. En una segunda y tercera etapas, se prevé la incorporacion de
consultas personalizadas y derivaciones a los técnicos correspondientes. Nos comprometemos
a llevar adelante este proceso, a efectos de que el acceso a la informacion no sea una barrera
para el uso pleno de las prestaciones disponibles.

En materia de Reinsercion Social, fortaleceremos la institucionalidad orientada a la reha-
bilitacion y reinsercion de liberados, personas en situacion de calle, y personas con uso proble-
matico de drogas.
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6. Fortalecer a la DINALI y la participacion del MIDES en las carceles

Para poder lograr una reinsercion efectiva de las PPL, se debe comenzar a trabajar antes
de su liberaciéon. Por eso proponemos aumentar la participacion del MIDES en las carceles,
coordinando con el Instituto Nacional de Rehabilitacion —que pasara a formar parte del nuevo
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos [Ver Capitulo de Sistema Penitenciario}]-, adoptan-
do un enfoque socioeducativo en el tratamiento de las PPL. Al mismo tiempo fortaleceremos a
la DINALI, dotandola de mayores recursos econémicos y humanos para lograr un trabajo mas
profesional y que alcance a un mayor numero de liberados. Nuestro objetivo es que el primer
paso de la persona por la carcel también sea el ultimo.

En ese sentido, proponemos:

- Reasignar recursos, atendiendo a la reciente medicidon de reincidencia y sistemas de informa-
cion, para observar el diferencial de tasas de reincidencia de acuerdo a distintos programas
ofrecidos.

- Una vez evaluado el piloto del Plan de Inclusion Asistida (PIA), ajustarlo y expandirlo a mas
beneficiarios.

- Completar la inclusién de oficinas MIDES en todas las unidades penitenciarias del pais, y
hacer lo mismo con referentes de la DINALI en todas las oficinas MIDES.

- Fortalecer la presencia de INEFOP en las carceles, a partir del convenio firmado entre
INEFOP y el INR en diciembre de 2023, coordinando con el MIDES y con las empresas que ac-
tualmente trabajan con la reinsercion de liberados, camaras empresariales, sindicatos y otras
entidades de capacitacion.

Ademas del imperativo ético de facilitar la reinsercion, también es una necesidad con rela-
cion a la seguridad publica (en tanto bajara la reincidencia), y con relacion a la eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos. En efecto, aun multiplicando el monto y el numero de las
prestaciones estatales previstas, el costo monetario de cada beneficiario excarcelado es inferior
al costo de una persona privada de libertad (y sus posibilidades de reinserciéon son muy supe-
riores).
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7. Redisenar los incentivos para la contratacion de liberados

A - Promocionar trabajo en modalidad de “pares”.

Promocionaremos intervenciones de ONGs que trabajen en la modalidad de “pares”. Es
decir, personas que estuvieron privadas de libertad pero que se reinsertaron exitosamente en la
sociedad apoyando a nuevos liberados, dandoles contencidn, capacitacion, y conectandolos a
oportunidades laborales. Hay evidencia de que esta es una de las maneras mas efectivas de
lograr la sostenibilidad de las oportunidades laborales brindadas’®. Para multiplicar estos es-
fuerzos optimizando los recursos publicos, proponemos establecer contratos de pago por resul-
tados o Bonos de Impacto Social (ver Medida 4), obteniendo por esta via recursos del sector
privado a través de inversores sociales, a quienes se les devuelve la inversién cuando se cons-
tatan resultados medibles (Ver caso del primer Bono de Impacto Social en el Reino Unido - St.
Peterborough Prison).

Brindaremos incentivos para la creacion de hogares bajo estas condiciones en todo el
pais para atender a una mayor cantidad de personas liberadas. Los responsables de dichos ho-
gares de rehabilitacion deberan generar condiciones de trabajo para las personas liberadas que
alli residen y recibiran pagos extras por cumplimiento de objetivos vinculados a la reinsercion
laboral productiva de dichas personas.

B - Ajustaremos los parametros de la Ley 19.973 para la contratacion de personas
liberadas

En cuanto a los beneficios a las empresas por la contratacion de personal liberado, elimi-
naremos las franjas etarias fijadas por la ley 19.973. En la misma linea, modificaremos la ley
para hacerla extensiva a todos los sectores de actividad.

C - Evaluaremos esquema de incentivos para contrataciones con el Estado

Por ultimo, con el fin de mejorar la hoy baja probabilidad de las personas liberadas para
obtener un trabajo, evaluaremos un incentivo que premie a las empresas que contraten con el
Estado cuando incluyan en su plantilla cierta cantidad o porcentaje de personas recientemente
liberadas. Esta propuesta no puede considerarse un privilegio, sino un esfuerzo por igualar las
oportunidades de quienes han cumplido sus condenas y a quienes es de interés para toda la
sociedad facilitar su reinsercion.

8 Ver ejemplo de ONG “Nuestros Hijos Nos Esperan”. Este tipo de programa ha demostrado ser muy exitoso en el mundo, en particular podemos citar el ejemplo
de “Via Hope” en Arizona, Estados Unidos.
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8. Flexibilizar los refugios nocturnos y ampliar cupos para salud mental.

Las condiciones y reglas de algunos refugios llevan a que muchas personas en situacion de
calle no tengan voluntad de asistir a los mismos, situacion que multiplica sus riesgos de vida y
salud durante el invierno, asi como cuestiones vinculadas con la seguridad.

Para atender esta problematica, nos proponemos continuar la reconversion de centros
nocturnos a centros de 24 horas y mejorar las normas de estadia en algunos de los centros de
emergencia, procurando estimular a las personas a pasar la noche en los refugios en lugar de a
la intemperie y en la calle.

En conjunto con ASSE y MSP, ampliaremos también los cupos en centros especializados
en tratamiento de salud mental y adicciones para personas en situacion de calle.

9. Creacidén de 30 centros de rescate contra las drogas para el tratamiento y
rehabilitacidon para personas con consumo problematico de
drogas, abarcando todos los departamentos del pais.

Los servicios publicos que tratan el consumo problematico de sustancias de manera espe-
cifica actualmente no cubren todas las necesidades, habiendo solo dos centros de atencion a
nivel nacional, junto a equipos de proximidad y una Unidad Movil. S6lo uno de los centros
cuenta con dispositivos de internacion y es solo para hombres.

Aplicando la modalidad del Plan CAIF, politica publica intersectorial de alianza entre el
Estado, las intendencias y organizaciones de la sociedad, crearemos un centro de tratamiento y
rehabilitacion con internacion para personas con uso problematico de drogas en cada departa-
mento del pais. Estos centros seran cogestionados por ASSE, el MSP, el MIDES y la Junta Na-
cional de Drogas, y estaran asociados operativamente a los Tribunales de Tratamiento de
Drogas (Ver Capitulo de Seguridad).

10. Cartera de viviendas prioritarias para el MIDES

Varios estudios e investigaciones plantean que existe una clara relacion entre el crecimien-
to, la vivienda y la pobreza, revalorizando el papel de la vivienda en la convivencia ciudadana y
la reduccién de la desigualdad. La incapacidad para acceder a una vivienda segura y estable a
menudo es un obstaculo para el logro educativo, el trabajo sostenible, la buena salud y las
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relaciones sociales sélidas. Las personas en contextos desfavorables tienen menos probabili-
dades de tener un lugar seguro para vivir, asi como de hacer una transicién exitosa al mercado
de alquileres privado o la propiedad de su vivienda, y, por lo tanto, corren un mayor riesgo de
quedarse sin hogar'®. En esta misma linea, el indice de Carencias Criticas (ICC), instrumento
utilizado por el MIDES y otros organismos publicos para la focalizacion de poblacion vulnerable,
pondera la calidad de la vivienda con un mayor peso relativo a otras dimensiones.

El MIDES brinda asistencia a las personas en mayor vulnerabilidad, muchas de ellas en si-
tuacién de violencia de género, con menores a cargo, o recién salidas de la carcel. En conse-
cuencia, en numerosas ocasiones ese hace necesario brindarles una solucion habitacional in-
mediata. Cuando esto no ocurre, se deriva en dificultades de aprendizaje para los menores,
riesgos de salud y desarrollo, riesgos de padecer violencia o, en el peor de los casos, la culmi-
nacion en situaciéon de calle.

Aparte de la poblacion en situacion de vulnerabilidad socioecon6mica, existen otros seg-
mentos de la sociedad que, a pesar de tener mayor estabilidad econémica, tienen ingresos in-
suficientes, o no cuentan con suficientes ahorros o capital, para acceder a una solucién habita-
cional estable o propia.

Atendiendo a esta situacion, proponemos la reubicacion institucional de la respuesta esta-
tal en materia de acceso a la vivienda, transfiriendo la Direccion Nacional de Integracion Social
y Urbana (actualmente dependientes del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial) al
MIDES. Dicha institucion creara y administrara un Portal de Viviendas, brindando informacion
clara respecto a los planes disponibles, de acuerdo a la situacién socioeconémica de cada fa-
milia. Ademas, se encargara de gerenciar todo lo referido a viviendas para la poblacion que hoy
vive en asentamientos y asi poder coordinar todas las politicas a esa poblacién de contexto cri-
tico [ver Capitulo de Viviendal.

Dicho reordenamiento institucional, permitira una mejor coordinacion entre las politicas de
vivienda y las de desarrollo social, de las que forman parte decisiva. Facilitara también la crea-
cion de una cartera de soluciones habitacionales para los beneficiarios del MIDES?.

11. Crear un Fondo de Pagos por Resultados

Existen multiples situaciones en las que el Estado contrata los servicios de organizaciones
de la sociedad civil para realizar intervenciones sociales. Sin embargo, las contrataciones se
rigen bajo una modalidad de pago que remunera en base a una actividad o intervencién, y no a
los resultados obtenidos por las mismas. Entendemos que hay margen para explorar modalida-

9 Consultoria de Prefactibilidad para un esquema de Pago por Resultados con sector privado y sociedad civil en el abordaje de problematicas sociales en
asentamiento Felipe Cardozo (ANII, ),

2 Plantearemos la creacién de una unidad ejecutora que pueda administrar todas las soluciones habitacionales (refugios noctumos, # hrs, centros para
discapacidad, casas de medio camino, etc.) de manera efectiva y unificada. Hoy, la gestion esta dividida entre distintas unidades ejecutoras, lo cual dificulta
la racionalizacién de recursos.
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des alternativas para el financiamiento de intervenciones sociales llevadas adelante por terce-
ros, en la que el pago esté sujeto a la obtencion de resultados medibles.

Desde 2010, con el Reino Unido a la vanguardia, se comenzaron a desarrollar instrumentos
que buscan establecer contratos de pago por resultados. Con los Bonos de Impacto Social, un
inversor social financia una intervencion gestionada por una OSC y, al cumplir las metas, recién
entonces el Estado reembolsa el financiamiento . En caso de que los resultados no se consi-
gan, el Estado no hace efectivo ningun desembolso. A este tenor, proponemos crear un Fondo
de Pagos por Resultado, que contribuya a abordar problemas sociales complejos con una
mayor flexibilidad y mitigando los riesgos y costos de fracaso.

El Fondo de Pagos por Resultados permitiria ampliar la oferta de programas sociales eje-
cutados por asociaciones civiles, en los cuales el Estado sélo pagara cuando se constatan re-
sultados concretos. Estos instrumentos podran abarcar tematicas tan complejas y diversas
como la reinsercion de personas liberadas, la inclusion sociolaboral de personas en situacion
de calle o los programas de acompafnamiento familiar.

12. Fortalecimiento del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC)

El SNIC debe continuar profundizando su alcance, debido a que las dificultades para ges-
tionar los cuidados, tanto de niflos como de adultos mayores y personas con discapacidad, que
sufren las franjas mas vulnerables, son uno de los mayores obstaculos para la capacitacion y el
ingreso al mercado laboral en muchos hogares y familias.

A esos efectos, nos proponemos:

- Avanzar hacia la universalizacién y descentralizacion del SNIC, profundizando los li-
neamientos ya trazados por esta Administracién, como la creacién de la figura del Facilitador de
Autonomia en Ambitos Educativos, el Programa de Apoyo al Cuidado Permanente y la profesio-
nalizacion de cuidadores especializados para las distintas poblaciones que requieren apoyo del
SNIC: nifios, adultos mayores y personas con discapacidad.

- Promover especialmente la oferta de capacitaciones laborales para hogares monopa-
rentales con jefatura femenina, articulando politicas entre INEFOP y el Sistema de Cuidados
[Ver Capitulo 1].

- Avanzar en la concientizacidén de la importancia de la corresponsabilidad en los cuida-
dos y también de su potencial de impacto en términos econdmicos y productivos [Ver Capitulo
de Género].
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- Profundizar la articulacion con el sector privado, apostando a convenios con empre-
sas privadas para que creen y gestionen centros de cuidados para sus empleados y reciban
por ello beneficios, y que estos centros sean extensibles a las comunidades aledafias. Todo
con habilitacion y supervision del INAU y del MIDES, generando sinergias entre el sector publi-
co y el privado.

- Extender la teleasistencia brindada por el SNIC.

13. IVA Personalizado y billetera digital para prestaciones sociales

Como respuesta a la pandemia del Covid-19, el gobierno implemento, por primera vez, el
pago de un beneficio social (Canasta de Emergencia - Cupdn Tuapp) a través del celular, en la
aplicacion Tuapp, propiedad de ANTEL y BROU. Esta modalidad permitio llegar rapidamente a
miles de personas, evitando el contacto fisico por los riesgos sanitarios que se presentaban.
Esta aplicacion fue utilizada por mas de 320.000 personas, canjeando mas de 5 millones de cu-
pones durante la pandemia.

Basados en el éxito del uso de Tuapp para el canje de canastas, esta Administracion inicid
un camino para incluir otras prestaciones sociales a través de este medio digital, comenzando
por las Asignaciones Familiares - Plan de Equidad, y actualmente se encuentra evaluando la
migracion de otras prestaciones.

En paralelo, se implement6 un nuevo beneficio que exonera el IVA de todas las compras
hechas a través de Tuapp para quienes adhirieron a este sistema como medio de recibir las
Asignaciones Familiares - Plan de Equidad. Ademas de la exoneracion del VA al monto de la
prestacion, las familias pueden agregar a la billetera digital hasta $2.000 adicionales por mes
gue también cuentan con la exoneracion del IVA.

Proponemos continuar la incorporacion de prestaciones sociales a la billetera digital, y ge-
nerar cuentas simplificadas en el BROU, que permitan operar en el sistema financiero tal como
una cuenta bancaria (realizar pagos, retiros, depositos, etc.), brindando una verdadera herra-
mienta de inclusién financiera. Ademas, proponemos incorporar a la extension de la exonera-
cion de IVA a los trabajadores formales de bajos ingresos que reciben la Asignacion Familiar
contributiva y que tengan a cargo menores de 0 a 6 afios. Por ultimo, evaluaremos la incorpora-
cion de otras poblaciones, aprovechando la flexibilidad del medio digital para focalizar dichas
exoneraciones segun nivel de ingresos y otras dimensiones socioecondmicas. De esta manera,
podremos lograr una mayor progresividad a un impuesto considerado regresivo.
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14. Implementacion de un Certificado Unico de Discapacidad

En la actualidad, las personas con discapacidad deben presentar un certificado a cada or-
ganismo del Estado que lo requiera, generando multiples inconvenientes, costos adicionales y
dificultando aun mas la tarea de las personas a cargo de las mismas. En esta Administracion se
logré avanzar en la creacion de un baremo unico para medir la discapacidad; es necesario pro-
fundizar este camino y utilizarlo como insumo para la creacion de un Certificado Unico de Dis-
capacidad que tenga validez en todo el territorio y en todos los organismos publicos.

15. Expandir los Centros de Atencion Integral (CAl)

Este Gobierno creo los primeros Centros de Referencia de Politicas Sociales, en Salto y
en Casavalle. La consigna es similar a la planteada en el programa del Partido Colorado
2020-2025, inspirado en la experiencia francesa?': un lugar fisico donde el Estado llega con
todos sus servicios a barrios de mayor contexto vulnerable.

Proponemos crear tres Centros de Atencién Integral adicionales: en la zona Oeste de
Montevideo (Cerro, Belvedere, etc.), en la zona Norte (Malvin Norte, Cruz de Carrasco, Carras-
co Norte) y otro en el Interior, de acuerdo a parametros de vulnerabilidad socioeconémica y difi-
cultad de acceso a servicios publicos. Estos CAl contaran con la presencia de: INEFOP, MIVI-
DES, ASSE, ANEP, SECRETARIA NACIONAL DEL DEPORTE, DNIC, COMISARIA, UTE,
ANTEL, OSE, BPS, BROU, a los que podran seguir sumandose otros.

2! hitpsAvww.seine-et-mame.gouv.frDemarchesDemarches-pres-de-chez-vousMaisons-de-services-au-public-MSAP#:~:text=Les%*Maisons %®de %>
services%?>au,agents%>d'accueil%®sp%C*%Ascifiquement%®form%C3%A%s.
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